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LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Rephblica determina que ¢ Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia. social, democratico, soberano, independientc, unitario,
intercultueal, plurinacienal y laico:

Oue el articulo 3 de la Constitucion establece gque son deberes primordiales del Estado =1,
Garantizar sin discriminacion alguna el efective goce de los derechos establecidos en la
Constitucidn v en los instrumentos intemacionales, en particular b cedulacion, la saled, la
alimentacion, la seguridad social v el agua para sus habitantes.”;

Que, ¢l aniculo 14 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, reconoce ¢f derec hi de la
peblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado gue garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carta Fundamental la salud cs un
derecho que garantiza el Estado, cuva realizacion se vincula al cjercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el rabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos v otros que sustentan el buen vivir,

Oue de conformidad con ¢l articule 165 de la Constitucion, una vez declarado ¢l estade de
excepeion, la Presidenta o Presidente de la Replblica podra: 1) Decretar la recaudacion
anticipada de tributos; 21 Ltilizar los fondos pablicos destinados a otros fines, exceplo los
correspondientes a salud y educacidn: 3) Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del
territorio nacional; 4) Disponcr cemsura previa en la informacion de los medios de
comunicacién social con estricta relacion a los molivos del estado de excepcion vy a la
sepuridad del FEstado; 5) Establecer come zona de segueridad todo o parte del territorio
nacicnal: 6} Disponer el emplea de las Fuerzas Armadas y de la Policla Nacional v llamar a
servicio aclive o toda la reserva o a una parie de ella, asi como al personal de otras
instituciones: 7) Disponer el cigmre o la habilitacion de puertos, seropuertos y pasos
fronterizos; v, 8) Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarios, y decretar
la desmovilizacion nacional, cuando se restablezea Ia normalidad;

Que el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegerd a las personas.
las colectividades v la naturaleza fremte a los efectos negativos de los desasires de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacitn de desastres v la
recuperacidin y mejoramienio de las condiciones sociales, econdmicas y ambicatales. con el
objetivo de minimizar la condicion de L'ulhérﬂhifiﬂﬂd:.g
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OQue el anticulo 28 de la Ley de Scguridad Pablica v del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afeetan la
sepuridad v del Estado v corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podrin
cometerse arbitrariedades en ¢l contexto de la declaracion; estos se dictan por Decreto en caso
de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las amenazas
de sesuridad de las personas v del Estado, deberan expresar la causa, motivaciin, ambito
territorial, duracion v medidas, v deberdn contener en forma clara v precisa las funciones y
actividades que realizardn las instituciones pablicas y privadas involucradas;

Que el anicule 32 ibidem establece que ¢l estado de excepeion se declerara en los casos
detallados en la Constitucion gue corresponden a: agresion, conflicto armado internacicnal o
nlermna, grave conmocion interna, calamidad pdblica o desastre natural;

Oue el articulo 36 ihidem establece la faculiad del Presidente de la Repiblica de que
decretado ¢l Estado de Excepeidn, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades
para atencion de la crisis, conflicio o cuslguier otra emergencia nacional; esto implicara la
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales ¥ extranjeros,
o personas naturales y juridicas;

Que en aterrcion al literal d del articulo 9 de la Ley Organica de Salud le corresponde al Estado
garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual ticne, entre oiras, las siguienies
responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de emergencia
sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos ¥ medicamentes necesarios para afrontarla,
haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenins v ratados internacionales v la
legislacion vigente™

Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como toda
sitwacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accién de
las personas, fenomenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de sancamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles, Requicre la intervencion
especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros, destinados a
reducir el riesgo o mitigar €l impacto en la salud de las poblaciones mas valnerables;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro, 1017 de fecha 16 de marro de 2020, el Presidente de
la Repiblica declard estado de excepcidn por calamidad publica en todo ¢l termitorie nacional,
por los casos de coronavirus confirmados v la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para
toda la ciudadania v peneran afcctacion a los derechos o la selud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de conrolar la siwacidn de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante [a inminente presencia del virus COVID-19¢n Ecuadors
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Crhee mediante Dictamen Mo, 1-20-EE24, la Corte Constitucional emite dictamen favorable
de constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepeion contenida en el Decreto
Ejecutivo Nro. 101 7 de 16 de marzo de 2020 y dicta pardmetros que identifiquen sitluaciones
gue configuren un evento de calamdad poblica. Al respecto la Corte Constitucional sc ha
pronunciado de lu siguiente manera: “En este sentido, puede afirmarse que por calamidad
piblica se entiende toda situacion de catistrofe con origen en causas naturales o aniropicas
gue, por tener el cardcter de imprevisible o sobrevinienle, provoca graves consecuencias sobre
la sociedad, particularmente, la lesion o puesta en desgo de |z integridad de la vida humana
o de la naturaleza, Asi se destaca de la definicién expuesta dos elementos esenciales cuya
concurencia se requiere para la configuracion de una calamidad pablica. a saber, {i) la
presencia de una siluacion catasirdfica derivada de causas natursles o humanass que afiecte
gravemente a las condiciones sociales de una regidn o de wdo el pais: ¥ (i) que la concurrencia
de dicha situacion sea imprevista o sobreviniente.”;

Oue mediante Decréto Ejecutive Nro.1021 de fecha 27 de marzo de 2020, se reformo el
articunlo 92 del Reglamento para la aplicacidn de la Ley de Régimen Tributario Interno;

Que en virud de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo Mro 1021, se establecieron regulaciones
temporales y especiales para ¢l pago de impuestos nacionales que otorgaron la posibilidad de
diferir ¢l pago del impuesto a fa renta del gjercicio Nscal 2009 y ¢l page del impuesio al valor
agregado de los meses de marzo, abril v mayo del 2020 para los siguientes sujetos pasivos:1)
Microempresas, 2) Sujetos pasivos que & |a fecha de emision del Decreto Ejecutivo Neo, 1021
hava tenida registrada como actividad economica principal la operacion de lineas aéreas, la
prestacion de servicios turlsticos de alojamiento v/o comida o actividades del sector agricola,
3) Sujetos pasivos que a la fecha de emision del Decreto Ejecutivo hayan tenido como
domicilio tributario principal 3 provincia de Caldpapos, 4) Sujetos pasivos gue sean
exportadores habituales de bienes. conforme la normativa tributaria vigente, ¥, 5) Sujetos
posivos que el 50% de sus ingresos corresponda a actividades de exportacion de bienes;

Que mediante Decreto Ejecutivo Neo, 1052, el Presidente de la Repidblica renovo el estado de
excepeion por calamidad poblica en wdo el werritono nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y por el nimero de fallecidos a causa de la COVID-19 en Ecuador, que siguen
representando un alio riesgo de contagia para toda fla ciedadania vy generan afectacion a los
derechos a ln salud v convivencia pacifica del Estado. a fin de poder desplegar las medidas
de distanciamiento social necesanas para controlar la siuacion de emergencia sanitara y
replegar las medidas de aislamiento social, garantizando los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que mediante Dictamen Neo. 2-20-EE20, la Cone Constitucional emitio dictamen favorable
de constitucionalidad al Decreto Ejecativo MNro. 1032, de 13 de mayo de 2020, que contiene
la renovacion del estado de excepeion por calamidad publica debido a la pandemia de
coronayins CEIV[D—I"?;-,}H
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Cue ¢l Dictamen Nro.2-20-EE20, la Corte Constitucional, respecto del uso de recursos
puhlicos establecio: “Transparencia v corrupcion 50, Un aspecio que ha causado malestar
plblico tiene que ver con las denuncias sobre el mal use de recursos publicos y con la
corrupcidn durante ¢l estado de excepcitn, Bl Decreto establece la necesidad de contar con
los recursos suficientes para atender Ia situacion de excepeion. Esta necesidad tiene que ir
acompafada con la parantis de gue esos recursos tengan un eso efectivo para los fines del
estado de excepeidn. 51, Por la mzon anterior. la Corte considera que, las autoridades
competenies deben transparentor la informacion, los procesos compleios de eompras
plblicas, el uso ¥ ¢l destino de los recursos piblicos. Les autoridades encargadas de las
compras piblicas deberin garantizar la transparencia, rendir cucntas, informar, promocionir.
publicitar todo ¢l ciclo de la contratacion pablica. e informar a la Contraloria General del
Estado scerca de las irregulavidades encontradas en el gjercicio de sus competencias, De igual
mode, la Contraloria General del Esiado debe cumplir con su misidn v las autoridades
auditadas deben brindar todas las Tacilidades para que los organos de control cumplan
eficazmente su funcién. 52. La Corte resalta el deber constitucional de toda personal de
denunciar v combatir los aclos de corupeion a través de veedurias civdadanas o los
mecanismos a su alcance, Por su parte, la Fiscalia General del Estado debe investigar v,
cuanda corresponda, los jucces y tribunales sancionar a gquicnes cometan infracciones
relacionadas con hechos de corrupeion,”:

Qe mediante Decreto Ejecutivo No, 1074 de 15 de junio de 2020, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 225 de 16 de junio de 2020, el Presidente de la Repablica
declard el estado de excepeion por calamidad pablica en 1odo el ermitorio nacional, por la
presencia de la COVID-19 en el Ecuador ¥ por la emergencia econdmica sobreviviente a la
emergencia sanitaria que atraviesa el Estado ecuatonano, a fin de poder, por un biache,
continuar con el control de la enfermedad a través de medidas excepeionales necesarias para
mitigar su contagio masive; ¥ por otro lado, establecer mecanismos emergentes que permitan
enfrentar la recesion econdmica asi come la crisis fiscal, y gencrar las bases para iniciar un
procese de recuperacion economica para ¢l Estado ecuatoriano;

Que medianie Dictamen Nro 3-20-EE20, la Cone Consfitucional emitio dictamen favorable
de constitucionalidad al Decreto Ejecutive Nro. 1074 gue contiene la declaratoria del estado
de excepcion por calamidad pablica debido & la pandemia de coronavirus COVID-19 ¥
resolvid: “T3T, Er mérite de lo oxpuesto, exta Carte rexpelne

a. Declarar diciammen favorable del Decreto Ejecwive 1074, sujeto a gue, en of termino e
il cfices, ¢! Presidenie de la Repniblica y el resio de entes con polestad normativa, acaten las
exigencias dispuesias en la presente decision, especiiicamenie en la seccion 4.3, Para este
efecto, ve observard, . En cnamioa loy medidas de aisiamiento v distanciomiénio sociod, para
gue exias sean constitucionales, las mismas no pueden inlerrmpir e normial funclonamiento

del Estaehy, al amparo del mimero 7 del articulo 123 de lo LOGICC. f En relactin o lay,
&
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reciiviacion laboral v productiva a lo gue se hoce referencia en los articufos 4 v § del
Decrere 1074, ex tmporiante recalear que cualguier actividad loboral o productiva que se
realice debe efecutarse en estricio cumplimiento y vigiloncla de proiocolos v direcirices de
hinseguridad. Por ende, se debe velar por que todas fas personas que realicen aciividades
laborales v productivas gie peedan ser reactivedas, fas eferzam con Jay medidas adecudas
para evitar contasios, sigmiendo las divecirices de las entidades encargadas v sin exponer st
salid o de lay personas gue lax rodean. i, La cvisis sonitaria no puede ser imvocada de
manera anhigia o abusiva para deselender lay obligaciones ordinarios gue of Estado tieme
con respecto a la proteccidn y promocion de devechos. En consecuencia, la suspension )
limitacidn de derechos ordenoda en e Decreto 1074 y las medidaes de aislaniento v
distanciamiento social, deben ser analizadas a partiv del principio pro persoend v con base
en lox elementos que componen una sociedad democrdatica. iv. La suspension v limitacion de
fos derechos a la liberiad de trdnsito y a ta lberiad de renmion v asoclacion, serd idonea,
necesaria, proporcional, v en consecugncia constiticional, siempre que persiga combetir fa
pandemia causada por el COVID-19 v mo gfecie ¢l normal efercicio de ofros derechas no
suspendicos ni limitados, tales coma el de la projesia pacifica. v, Las suspensiones v
limitactones a fas gue haya lugar, deberan respetar el wroabajo de los medioy e
comumicaciin, de lay personas gue presten servicios indispensables para el tratamiento de
la crisis, de las organizaciones nacionales ¢ internacionales ne gubsrnamentales de
asistencia manitaria v de defensores de derechas humanos. vi, Lox medidas de suspensicn
V Himitacion mmicamente aplicardn con respecio a los devechos a o liberiod de asociacion,
resnicn v libre irdnsito, asi come o lay requisiciones a las que haya fugar, Estas seran
idimeay, mecesarias v proporcionales (i3 sf permiten cumpliv fos objetivas del exlade de
excepeion; v, (i) si no intereumpen el normal funcionanienio del Exiade, vii. B Ministeric
de Gobierno v el Ministerio de Defensa, en el gfercicio de los funciones militares v policiales,
deberdn velar por que ve respeten las medidar v peotocolos de bioseguricad en &l actuay de
lay fnstitnciones a xu carge. | Exto abarca la entrega de maigrial y equipos adecucados gue
impiclem ef contagio de personal de Feerzas Armadas v Policia Nactonal, v de lay persoras
con las gque tiemen contacio, Wil Las requisiciones o fay gue faya lugor serdn iddeas,
ReCEsArias v proporcionales, slempre que e efecilen Uen cosos de extrema necesioad ) en
estricte cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable ™ para combatic lo calamidad
piihlica, para preservar fa prextacion de servicios esenciales en el pais y con el proposio de
proteger los derechos del resto de ciudadaros. ix. Recordar aof Ejecuiivo, a suy eniidades
advcritas v of resio de podeves del Estado, gue enun escenario de crisis sanitaria ¥ pandemia,
o se debe afectar de forma almma o tnstinclonadidad democratica v el Extado de derecho.
Por ¢l contrario, coma garaniia de evitar abusos p arbirariedades, ex necesario garclizar
la tromsparencia en la gestion piblica. x. Toda disposicion u orden emitida por el COE N,
veret comstitucional stempre que sea () con la finalidacd de efecutar las medidas adopadas
por el Presidente de {a Repibiica en la decluratoria; (i) en estricia coordingefin con las
aitaridades correspondientes, (1) con el ohjetive de cumplir los objerivos v fimes del estodo
de excepeicn; (iv) previo andlisis de la fdoreidad, necesidad y propercionalidad de sos
aeciones. (vl para proveger los derechos gue o han sido suspendidos mi limilados y aqare'f-'ru'igk
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que o pueden ser bitervenidas; v, (vi) previa informacion a la crudadenia, por Fodiog fos
medtios posibles, o fin de garantizar cerieza enla pollacidn. b, Declarar que fa “emergencia
econdmica” que prescribe el Decreto 1074, po ex consifturiva de ninganin de las causales
extablecidas en ef articule 164 de o Constitucion, que permita esiablecer o mantener un
régimen de excepoionalidad en el pais, e Disponer que el Presidente de la Republica informe
cada 30 dias a esia Corte, contados a partir de la wotificacion del presenis dictamen, sobre
las acciones dirigidas a establecer un régimen de transicion a la “nueva normalicad”™, o
Enfentizir que exte diciamen no constifie wn pronunciamento sobre ba constittcionaiidad
de oy actes normaiivas gue han sido remitidos como anexas del Decreto 1074 e, Recordar
a las auioridades del COE N, asi come a tede funcionario y finclonaria publica: 1. La
suspensian ¥ limitacion de devechos ¥ fo adopeion de medics excepcionales solo pueden
ordenarse mediante decrein gjecutiva v hajo las condiciones sefialadus en este diclamen; 1.
Todos los derechos que no fueren suspendidos wi linilados expresamente, permanecerdn
wirenies duranie ¢l estod de excepeicn, y (1. Se encuentra proserita la posibilidod de wilizar
los fondos publicas destinados a salvd v edweacion, 0 Exhortar af Ljecutive para que, de
Jarma coordinads con todas las aeroridades nociomales y locales, tome las medidas
necesariay pera orgarizar v afrontar o pandemio de conformidad con lox mecanismng
juridicos ovdinarios. g Regquerir a lay distmias funciones del Extado osi came a s
autovidades locales, pora que, en el dmbilo de sus funciones, irabajen e manerda coordinada,
para elcanzer mecanismos adectiados ge permitan contbativ y controlar de manera eficiente
v sostenible la pandemia del COVID-19, de modo gue, wia vez finalizado ef presente estado
de excepcion. se pueda orgamizar v afroniar la pandenia de conformided con fos mecanismos
furidicos ordinarios. b Recalear gue, el Efecutivo v fodos los entes con facultad normativa,
dentro de fay vias adoptadas para adecuar el sisiema politice v furidico, deberdn privilegiar
(i) ha proteceion v promocin de derechos 1 libertades de toda la poblacion, eipecialmente
de aguellox grupes que histdrica v socialmente han sido preteridos, v gue, o roiz de esta
EFlels. 21 ditnacidn Jr]-”ﬂ!r_l- hahar empﬁ_p,r{ﬂ'ﬁ], disl pima, ) & mrantenimienio I_|.-'_i|'|;'.hl'.l'.|2l'.IIi!'-I'.'?'n"FZI'I'E"F'I'l"l'.l'
del régimen democridtico y sus instituciones. i Demandar de lax emidades del sector publico
responsables de enfremrar el COVID-I9 cumplan sus funciones con estriclo apego a der
Comstiiucion, en particular en preseevar lo salud y vido de los ecuatorianes y ecualoriones,
¥ cumpliv los principios de fransparencia v desempefo de la funcion piblica com probidad,
a la ves gue geaten con si obligacicn de desunciar los aelos de corvupeion que llegaren a si
conccimiento, | Esia Corie recuerda la obligacion establecida en ol filtimea inciso del articulo
166 de lo Constitucion que dispone: “fllas servidoras v servidores publicos seran
respontahles por cualguier abuso gue fibieran cometido en el ejercicio de sux foculiodes
duramte i vigencia del estado de excepcidn”™ k. Disponer la aperiira de la faswe de
seguimiento de esle icteurmer, )

Oue medianie Oficio Nro SRI-SRI-2020-0206-0F el Servicio de Rentas Intemnas remitid ¢l
informe de andlisis de impacio tributario del cual se desprende el siguiente detalle: “(...) Ef
articulo 163 ibidem deferming que, declovado el estado de excepcidn, o Presidenia o
Presidente de la Republica podvd, enmre ofras atribuciones, decretar la recondacton’y

s
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anticipada de tribanos. Conestos aniecedentes, ante la dificil sifuaciin sanilaria p econantica
e afronia nuestro pais, se ha elaborado wma propuesia resporsable para el pgo arit il
de impuesto a la renta con cargo ol efercicio fiscal 2020, que permita cumpli con una
adecwada disiribucion de los recursos, respelondo los principios constilucionales que rigen
el régimen tributario ecuatoriang, una propuesta progresiv, gue observa la real capacidad
contributiva de los ecuatorianos, fodo lo cwal procure on apove para quienes se fian visio
grovemente afectados por lo erivis {JFED amticipo del impeesto o la renta con cargo al
ejercicio fiscal 2020 sera aplicable a lax personas natwrales que obtengan fngresoy
menstiales gravados con impresio o la remta derivados de fuentes distintas o la de relacion
de dependencia, asi como socledades que obiengan ingresos mensiales gravades con
impuesio a fa renia; v, en ambox casos, cuyas venias brudas del gfercicio fiscal 2019 hayen
sido iguales o mayores a cinco millones de dolares de los Estados Unidos de América y kayan
generado wilidad conmiable durante el periodo de enevo o funic de 2020, . JDe esta manera,
con hase en la propuesta antes detallada, ef impocto recoudaiorio en flufo del anticipo de
impuesio a la venta con cargo al glercicio fiscel 2020 para coniribuyvenies persomas
maltrales que obtengan ingresos mensiales gravados con impuesio a la renia derivados de
Suertes distintar a la de relacion de dependencia, avi como sociedodes g COIFREOR Ingresox
mensicles gravados con impuesio o la renta; y, en ambos cases, cupas verlas bridas ol
gjercicie fiscal 2009 hoyan side (guales o mayores a cince millones de dolares dv los Estados
Uinickys ele América y b generado utilicad comable durante el periode de enere a juniv
e 2020 respecto of 83% de la wilidad corniable generada en el primer semesive del 20210,
residas las refenciones que fe han efectuado, ex de 313,58 miflones de délares.

Que mediante Oficio Nro.MEF-VGF-2020-01 1-0F ¢l Ministerio de Economia v Finanzas ha
informado todas las acciones que se han venido desarrollando a fin de poder controlar v
mitigar los cfectos que la pandemin penerndo en la economia ecuatoriana, estas medidas
incluyen medidas tributarias, medidas de asistencia social a la ciudadana mas afectada por la
COVID-192, medidas de optimizaciin del gasto publico, medidas legislativas, entre otras;

Que respecto de medidas ributaniasg, el Ministerio de Economica v Finanzas ha informado:
“Medianre Decrelo Efecutive Noo 1021, de 27 de merzo de 2020, se dispone la ampliceion
el plazo v proveatee para el pago del Impuesto o la Renta de sociedadey del efercicio fiscal
2019 y del Impuesto al Valor Agregado a pagarse en abril, mave y_fumio de 204), con el
objeto de precautelar la lguides p ol o econdmico de los sectores: [) Microempresas, i)
Contribimenies gue tengar st domiciifo iribwario principal en la provincia de Golapagos,
i) Comtribipentes cuyvae actividad economica corresponda o la operacion de lineas adreas,
turismo (exclusfvamerte respecio de las actividades de prestacian de serviciay turisiicos
e alofemiento  wo comidas) o agricola, v ivl Corfribinenfes  gie sean  expraridoanes
habiiales de blemes, oel 50% de swy ngresos corvesponda aactividades de exporiacion
de hienes.  Ex imporfanie mencionar, gue con Decreio Ejecutive No, T30, de 4 de movo del
afie en curse, ye amplia el bemeficio a las pequelas v medianas empresay de cualguier
acrividad ecomdmica, con cierlas excepeiones; v, se extiende el plazo de page de las cuotas F‘
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e RISE dfe fns meses de marzo, abed y mave, v del impueste a la propiedad de vehiculos de
los meses de marze v abeil ")

Que respecto de medidas de asistiencia social, el Ministerio de Economia y Finanzas ha
informado que "4 través del Decreto Ejecutive No, 1022, de 27 de marzo de 2020, se creo
el “Bono de Proteccion Familiar por Emergencia por la presencia del COVID-19 en
Eenadar”, el cual consiste en la transferencia monetaria unica de USD |20, e S¢ pagar
e dos pavtes iguales fabril y mape del presente afio).  Consiguientemente, con Decrelo
Ejecutivo No. 1026, de 24 de abril de 2020, se establece “la segamda fose del Bono de
Proveccion Familiar por Emergencia por la presencia del COVID-197;

Que respecto de medidas de optimizacion del gasto pablico la Cartera de Estado
responsable de las finanzas piblica ha reportado lo siguiente: "4 efecios de mejorar g
esirtictira del efecutive v aptimizar el gasio piblico, mediante los Decretos Efecutivos No.
TORG-T040, 10431046 v ID33-1064, se emite divecirices para fusiones, supnesiones y
extineiones de aleunas dependenciar e instituciones del Estado.  Axi mismo, cabe sefialar
quie, @ tavés de Decrelo Ejecntivo No. 1M1, se extablece In reduccion del cincuemia por
ciente (3%} de la remumeracion del Presidente de la Republica, Vicepresidemy de la
Repiblica, Minlstros y Viceministras de Extado, Con Deeveto Ejecutive No. 1033 de 19 de
mayo de 2020, s reforma of Reglamento General a la Ley Ovgdnica del Sector Priblico en
lo concerniente a las fornadas especiales en el sector piblico. Medianie el Decreto
Ejecutivo No. 1034, de 19 de mave de 2020, se reforma ef Reglamento de Regulacion de
Precios de Derivados de Petrdlec, considerando un nwevo sisiemea de precios de mercado
para fos combustibles para que la ciedadania se beneficie del bajo precio del crudo a mivel
imernacional. Asi mivmo, en el moreo de austeridad en el gasio priblico. segiin consian en
los Decveins Ejecutivas gue van del nimero 1077 ol 1084, el presidente de la Repiiblica
dia por terminada varias represerfaciones diplomaticas de embapadores. Mediante
Resoluciones No. 568-2020-F y 369-2020-F, de 22 de marzo de 2020, la Junta de Politica
Munmetaria v Regwlacion Financiera determind el “Diferimiento extraordinarie dv
obligaciones crediticias . lo que significa gue lay entidades del Secior Financiera Piablico
v Privado refinancien, recstructiven o noven operaciones de crédiio, asi comea fambién,
las entidades del Sector Financiers Popular y Selidario, respectivamente. Al respecio, &3
importante manifestar gue, con Resolucion No, 382-20MLF, de § de junio de 2020, la
Junte, amplics dos plazas: ) "60 dias adicionales para gue clicnles v bancos privados
puedan acogerse " al " Diferimiento extraordinario de obligaciones crediticias”. y i) "9
dias adicionales para que los operaciones que no ubieven sido pogedas en la fecha de
vercimiente, sean transferidas a las correspondientes cuentas vencidas”. En ese sentidn,
BanFeyador v la Corporacion Financiera Neciomal (CFN) pueden difevir hasta en 12
mesex lox pagos de loy fmereses de sus présiamos de marzo, abeil p mave, y el capital
repartido hasta ¢ final del plazo del crédito. Asi mismo. las cooperaiivas de ahoree v
crédito que reciber apove de le Carporacion Nactonal de Finanzas Poplares, podran
reprogramar v refinanciar su cartera hasta en 60 dias. En la misma linea, se establecia el ;}t
.r
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diferimienia de pago sin recargos de las planillas de los servicios basicos de agua v iz,
de lax meses de abrfl, mayo, funio, de agricultores, pequefos comerciantes y artesanos, El
Instinne Ecuatorians de Seguridad Social (TESS) apdazard por 99 dies el page de los
apories de abril, mayo y junio, para los afifiados volmiarios y sin relocion de dependencio,
El Beneo del Instingo Ecuatoriann de Seguridod Soctal, activg sy insirumento de
“Peéstamo quirografario emergente” con fres meses de gracia, nieve meses plazo § lasos
prefevenciales entre 6.3% ol 8.3% £l Comiré de Comercio Exierior — COMEX. con
Resolucion No. (04-2020, de 22 de marzo de 2020, resolvid diferir temporalmente al (0%,
la aplicacion de la tavifa arancelarie para lo imporfacion de insumos P disposilivos
médicas como; gafoy profectoras, mascarilas, @orros v griales quirtrgicos, maleria
prima para elaboracice de gel ontibacterial v aparatos de terapia respiratoria.!
ozoRMlerapi, axigerslerapia o aerosolierapla; respivatorios  de reanimacion,  enire
otros: hasta gue el Mintsterio de Salwd Pablica notifique la finalizacion del Esiado de
Emergencia Sanitaria declorada en el Acwerdo Ministerial No. (0126 -2020, de 11 de
marzo de 2120, El SRI, procedie a amplior el plaze hasta agosto para i presentacian de
diversos amevos fribularioy e conticnen informacion reportada por los coniribiyentes
en fox meses de marzo v abril de 2020, Asimisme, Lo entidad v el Servicio Nocional de
Adwann del Ecwoador suspendiveon los plazos v ideminos en lodos los procesos
adminisirativas teibatarios, asl come los plazos de prescripeiin de las acetones de cobro
£l Baneo de Desarrallo del Ecuador B, P con apove del Barco Interamervicone de
Descrvollo, ofrece wn producio finenciere gue los Gablernos Auténomos Desceniralizadas
(GADS) puedan acceder; del mismo modo, reesiructurard loy dendas de los GADy
pegueeiios i medianos,

Es (mporianie indicar, que. como resulfads del plan estraiégico de gesiion de deuda
puhlico. el paix accedio ol diferiniento del page de imtereses o fog fenedores de bonas, con
vencimienio en ef perioda 2032 - 2030, medida de alivio a o hguidez de caja fiscal de
aproximadamente USD 811 millones en ¢f corto plazo, ademas, de flegar o wn ocuerds con
el grupo mds grande de lenedores de bonos ecuslovianos, para hacer freme o la
emergencia sanitaric.  Aximizmo, Petroamozonas EP rectbid wn “Consentimiemo " par
parie de fng fenedores de bonos, de diferie ef pago del capiial por USD 175 mitlones (que
debia realizarse en 2020 af 2021,

Que respecto de medidas legislativas que se han impulsado v concretado para efectos de
mejorar la situacion de las finanzas peblicas ¥ la economia del Ecuador el Ministerio de
Economia v Finanzas informa: “Cahe manifesiar que, la Avamblea Nacianal apreba la
“Ley Owpdmica de Apovoe Humonitarie para combaiiv lo orivis sanitoria devivads del
COVID-T9Y, cuve principal objeiive es enfrentar la crisis de salud, econdmica y socil
gue atraviesa el pais, Asf misme, la Asamblea Nacional aprobe la " Ley Orvganica pova el
Chrdenamiento de las Finanzas Piblicas ", gue Heae por idjete offear el marco normative
ide lox componenies fiscales para poienciar fos airibuios de wn régimen de desarrollo
organizado, sostenible y dindmice, mediante los enfoques de: Gestion de Dewda Publicay, |

¥
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Limitacion del Gavio, Creacton de un Fondo de Exiabilizacidn, y Cambios en la Gestion
de Insirumentos Financteras de Coro Plazo. ™,

Que respecto de las acciones realizadas en el marco del mancjo de las finanzas pablica, se
informa:  “Adicionaimente, €l pals recibic por parte de o comunided  financiera
internacional alrededor de USD 14960 millones, los cuales serdn destinados para la
reactivaeion de fo ecomomia mocional v conservacion de empleo (Fondo Monetario
Irtermacional DS 620 millones, Banea Mundial-BM USD 300 miflones v Corporacion
Anding de Fomemo USD 330 millores). En exe sentido, mediome Decreto Ejecurive Na.
FO70, de 1T de funio de 2028, se cred el programa “Reoctivane Ecwador ™, con un monlo
e afrededor de USD [ 130 mitlanes, con el pbfeto de reqeiivir la economia, proteger ¢
trabajo v las fuemes de empleo de lay empresas del pals. o ravés de e camalizaciion de
recrsos por las entidades del sector publico, privado y, popular y Solidatio.

Que el Ministerio de Feonomia v Finanzas ha informado de la situacién aciual de las
finanzas piublicas en los siguienles Wmminos: “De gowerdo a las estimaciones del
crecimients gcondmice esperade para of Ecuiador en 2020, segtin el BUE esie se encuentra
e un rango de -7, 3% y -90,6%, en lonto gue pare los Organismos Muliflateroles consideran
e la caida serct de -1 1% del Producre Ditevno Brato, situacion genevada por los efecios
del Covid=19 v lox bajos precios del peirglen, Los fngresos fiscales previstos para el afio
2020, reflejan la mayor caida en los ultimos cinco afos. Para el afle 2020, el Presupuesio
General del Extadn (PGE) considers wma proyeecion de ingreso peirolere por USI 3 (92
millomes, extimaciin realizada con un precio promedio de orudo ecuatorion de USD
3130 por barril. Dada la emergencia sanitaria @ mivel mundial y los acoenfecimienios que
generaron lo ruphira de los oleaductos de transporie de crudo en ¢l pais. lox ingresos por
exie conceplo s han visto afectados tanto por la variohle de precio, asi coma por la
produccicn. Al mes de junio de 2020 fax ingresos petroleros para ef PGE fovalizaron fax
LISE 341 millanes, a esta fecha of precio promedio de crudo se encueniva en USD 31,79
por farri, siendo los meses con mayor afectacidn marzo y abreil con precios de USD 22,95
v LSD 14,22 por barril respeciivamente. En el PGE para el o 2020 los ingreses
Irifneicirios estimedos inicialmente totalizarom USD 14323 miflowes, sin enbarge, @ cousa
de la emergencia sanitarie gue vive el pais, fos ingresos por esie concepio ¢ han visio
afectades, fas muevas proyecciones estiman gue los ingresos iribelarios alcancen los USD
I1.950 millones aproximadamente. es deciy, USD 2,373 millones menos eguivalentes a una
elisminucion del 7% respecto ol presupuesta fnicial. El SRI evidenvia en el primer
semestre del afin 2020, gue las ventas ioales por aolividod econdmiva han decvecidn en
i 22% con refacidn ol mismoe periode del aife 2019, En este senticlo, la energencic
saitaria @ nivel nocional v mundial ha provecado wa disminuecion de los ingresos
petraleros v iribuarios, lo que conlleva a wn aumento del défic fiscal para el aio 2020
en aproximadamente USD 9435 millones. un incremento del 178% (USD 6,057 millones)
en relacion a lo prevista en el POGE del aio 2020, ;}
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Que cn atencion a lo expuesto, se considera gue la proyeccion realizada por ¢l Servicio de
Rentas Intermas respecto del valor estimado que podria generar la medida excepoional de
recaudacion anticipada permitiria reducir parcialmenie la necesidad de identificar nucvas
fuentes de linanciamiento asi comao permitiria prestar mayor aiencion al gasto en profeceion
social y otros elementos relacionados directamente a la atencion de los impactos
econdmicos v sociales provocados por la emergencia sanitaria;

Due en raxon de todo lo expuesio, e Estado scualoriano se éncuenira atravesando una
calamidad pablica que no sdlo ha tenido repercugiones directas en la salud piblica de todas
las persomas gue habitan el terriorio ecuatoriane, sino @mbién ha generado afectaciones
colaterales en la econdmica del pais v las Ninanzas publicas del Estado, que requieren de una
accion inmediata gque permita contenerlas v tratar de mitigar sus efectos a la brevedad posible,
dentro de Ins posibilidades gue tiene el Estado ecuatoriano cn estos momentos; v,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 v 166 de la Constitucion
de [a Repdblica, v 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Pablica v del Estado:

DECRETA:

Articulo 1.- Disponer la recaudacion anticipada del impuoesto a la renta con cargo al gjercicio
figeal 2020, de conformidad con las digposiciones establecidas en el presente Decreto
Ejecutivo. Lo recaudado serd destinado para ¢l financiamiento de los gastos priodtarios
incluidos en el Presupuesto General del Estado para la atencion de las nocesidedes asociadas
al impacto social y econdmico de la emergencia sanilaria, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion v 1a ley.

Articule 2.- La recaudacion anticipada del impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal
2020 sera efectuada por el Servicio de Rentas Internas, en ejercicio de sus lacultades
legalmente establecidas conforme las disposiciones del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 3.- Mo estardn obligados al pago del anticipo sefialado en ¢l presente Decreto
Ejecutivo, los sujetos pasivos: (i) que sean micro, pequefias o medianas empresas: o, (i) cuya
tirtalidad de ingresos respecto del ejercicio Mscal 2020, esié exenta del pago de impueste a la
renta de conformidad con la ley; o, (iii) que estén comprendidos en el aniculo 2 del Decreto
Ejecutivo No. 1021 pubficade en el Suplemento del Registro Oficial Mo, 173 de 31 de marzo
de 2020, es decir, tengan su domicilio tributario principal en la provincia de Galdpagos. o su
actividad econdmica corresponda a ln operacion de lincas adreas, o a los sectores de turismo
-exclusivamente respecto de las actividades de servicios turisticos de alojamiente v
comidas- o al sector agricola, o sean exportadores habiusles de bienes. o el 50% de sus,
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ingresos corresponda a actividades de exporacion de bienes; o, (iv) cuya actividad economica
comesponda al sector acuicola,

Articulo 4.- Estaran obligados a papar el anticipo del impuesto a la renta, con cargo al
gjercicio fiscal 2020, las personas naturales v sociedades, incluidos los establecimienios
permanenties de socicdades extranjeras no residentes, que:

4} Obtengan ingresos gravados con impuesto o la renta, excepio los provenientes del
trabajo en relacion de dependencia;

b) En el ¢jercicio fiscal 2019 havan percibido ingresos brutos en un monto igual o
superior & cincn millones de dolares de los Estados Unidas de América: y

¢} Hayan obtenide utilidad coniable durante el periodo de enero a junio de 2020,
excluyendo los ingresos v gasios del trabajo en relaciin de dependencia.

El anti¢ipo & pagar sera un valor equivalente al resultado de aplicar la siguiente fdrmula;
Anricipe de IR 2020 = (85% de la UC = 25%) — RFIR20
En donde:

IR = Impuesto a la remia.

L = Urilidad Contable que se dertva del resultado de las operaciones efectuadas
cdel D1 de enero al 30 de jurio de 2020, incluidas en los estados financieros; v,
regisiradias conforme la mormaiive contable y financiera correspondiente.

RFIR2) = Retenciones en la fuente de impueste a la renta asociadas o las
aperaciones efecimadas del 01 de enera ol 30 de funio ae 20200, respeeto de fae cuales
el sufeto pasivo lenga derecho a wilizavias come crédito tribuwario of momenio de
iguicar dicho (rpaesio,

El pago anticipado constituira para los sujetos pasivos, crédito wibutario para ef pago de su
impuesto a la renta ¥ su uso s¢ sujetard a las reglas previsias en el articulo 47 de la Ley de
Régimen Tributario Intemo.

Articule 5.- La liquidacion y pago del anticipo del impuesto a la renta con cargo al ejercicio
fiscal 2020 caleulade conforme al articulo anterior, deberd ser efectuado hasta el 14 de agosto
de 2020. Dicho monto podré ser cancelado en su totalidad hasta esa fecha; o, en res cuotas
iguales de la siguiente manera: hasta ¢l 14 de agosto de 2020, la primera; hasta el |4 de
septiembre de 2020, la segunda: y, hasta el 14 de octubre de 2020, la terc ura-,%l
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Sin perjuric de lo sefalado en el inciso anterior, este anticipo no serd susceptible de
facilidades de pago.

Articulo .- Cuando los sujetos pasives paguen el anticipo de impuesto a la renta seialado
en este Decrete Ejecutivo, luego de hsber fenecido el respective plazo de vencimiento
conforme al anticulo anterior. deberan pagar los correspondientes intereses segin lo previsto
en ¢l Chddigo Tributario, sin perjuicio de las multas a las que hava lugar, de conformidad con
Ia ley.

Articulo 7.- Dispongase a la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiblica, a
fin de que informe del contenido este Decreto Ejecutive a la Asamblea Macional, a fa Cone
Constitucional y a los organismos intemacionales cormespondientes,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El pago del anticipo de impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020
también poded ser efectuado -de manera voluntarin- por sujetos pasivos que no se encuentren
abarcados en el dmbito del mismo, conforme lus reglas v plazos contenidos en los articulos 4
¥ 5 de este Decreto Ejecutivo.

Sepunda.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 4 de este Decreto Ejecutivo, los sujetos
pasivos del impuesta a la renta podrin pagar un valor superior al establecido en ¢l mismeo, de
ser asi su voluntad. dentro de los plazos sefialados en su articulo 5,

Tercera.- En los casos previstos en las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda de este
Decreto Ejecutivo, el Servicio de Rentas Intarnas publicard en su pdginag web institucional el
detalle de los valores que de manera voluntaria han pagado los sujetos pasivos, tanto & nivel
individual coma coniribuyente, asi como de manera consolidada por grupo econdmiceo, de ser
€l caso,

De igual manera les ser aplicable lo sefialado en la Disposicion General Tercera de la Ley
Owrganica de Apovo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19,
respecto de la parte gue comresponda al pago de cardcter voluntario conforme lo sefalado en
las Dhsposwciones Transitorias Primera y Segunda de este Decreto Ejecutivao,

Cuarta.- Para |as lLiquidscion del anticipo establecido en este Decreto Ejecutive se
considerarin como pagos previos al capital de los anticipes voluntarios de impuesto a la renia
del periode fiscal 2020, efectivamente cancelados con anterioridad a la vigencia de esie
Decreto. En tal caso, si el capital del correspondiente anticipo voluniario es superior al;

g
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anticipo caleulado conforme al articulo 4 de este Decreto Ejecutivo, ya no existird la
abligncion de pago de este altimo.

Los intereses a los que tuvieren derecho esios sujetos pasives en los casos sefalados en el
incise anterior. de conformidad con la Disposicion General Tercera de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario pars Combatir la Crisis Sanitania derivada del COVID-19, se aplicarin
unicamente respecto del remanente del anticipo voluntario que mantenga como saldo a favor,
luego de aplicar el respectivo pago previo.

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucion del presente Decreto Cjecutivo, que entrard en
vigencia & partir de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese el Servicio de Rentas
Internas, entidad que podrd ejercer todas sus facultades legalmente cstablecidas a efecios de
velar por el cabal cumplimiente de lo dispuesto en este Decreto v asimismo emilird la
narmativa secundaria necesaria para su adecuada aplicacion.

Dado en el Palacio Meciomal, en Quite, a Z7 de julio de 2000,
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